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Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdaadannoksi

Esitys liittyy pdaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen. Hallitusohjelman
keskeisena tavoitteena on tyollisyyden vahvistaminen ja tyollisyysasteen nostaminen 75 %. Syyskuussa
2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatésten mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta
vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 8000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Tavoitteet ja tarkoitus

Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella yhteistyolla seka vahvistaa
alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisistd elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on
laajentaa kuntien vastuuta ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta siten, ettd rahoitusvastuu kannustaa
kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta seka jarjestamaan tyottdmille tydnhakijoille mahdollisimman
tehokkaasti palveluja, jotka johtavat ty6llistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000—10 000 henkilon
tyollisyysvaikutusta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa saadettaisiin
kunnan jarjestamista julkista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille
tarjottavista tyovoimapalveluista siirrettaisiin padosin kunnille. Tyévoimapalveluiden jarjestaminen ja
muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtdvat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi

tyomarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopdivarahaa. Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi
nykyista tydomarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain
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tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun tyollistymista edistdavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Tyo6voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille kunnilla olisi nykyistda paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille
palveluja, jotka johtavat tyéllistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Valtiolla olisi jatkossakin
kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tyévoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta.
Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden nykyisin
hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalld uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat ty6- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat
tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle. Laki
tyollistymista edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla
tyOllistymista edistdavastda monialaisen tuen yhteistoiminnasta. Lisdksi saddettaisiin nuorten tyollistymista
edistdavasta matalan kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelusta.

Tampereen kaupunki kannattaa kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin siirtymistd. Tampereen
kaupunki haluaa kuitenkin nostaa esiin huolen siitd, ettd kokonaisuutena tarkasteltuna tehdyn esityksen
mukaan tyévoimapalvelujen jidrjestdmistehtdvdd ollaan tosiasiallisesti siirtémdéssé suurelta osin kuntien
sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistuksille asettamia toiveita ja odotuksia.
Kokonaisuutena ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtdvdn siirtdmisesté
valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tydvoimahallintotason perustamisesta.
Mallin suuri heikkous on lisdksi se, ettd tehtdvien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja
jérjestdmistehtdvdt vastuineen vain jdrjestdjélle. Kysymyksestd, tuleeko jdrjestdmisvastuu antaa suoraan
kunnille vai alueille, joilla asuu minimisséén 20 000 tyévoimaan kuuluvaa henkiléd, ei ole saavutettu
poliittista yhteisymmdrrystd. Tdmd erimielisyys vaarantaa uudistuksen toteutumisen.

Tampereen kaupunki pitédé hyvdnd hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta saada TE-palveluille liséd
vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemid. On sindnsd tavoiteltavaa, ettd valta ja
vastuu tyéllisyyden edistémisestd olisivat nykyisté enemmdn kunnilla, mutta toisaalta pohjoismaisen
tyénhaun malli rajaa palvelun jdrjestémistapaa aivan liikaa ja kaventaa siten kunnan vapautta I6ytéd
uusia tapoja jérjestdd nykyistd vaikuttavampaa tyéllisyyspalvelua. Keskeisté onkin, ettd uudistuksen
rahoitusmallin myétd kasvava kunnan taloudellinen vastuu tydttémyydestd ja kyky vaikuttaa tyéllisyyden
kehitykseen olisivat esitettyd paremmin tasapainossa.

Tampereen kaupunki pitéé tédrkednd, etté uudistuksessa toteutuu sille tavoitteeksi asetettu
kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja tehtdvien kuin tyéttémyysturvan
kannustinjérjestelmdn kompensaationkin osalta, mutta esittdd samalla huolensa, ettd kaikin osin tdmd
tavoite ei ole toteutumassa.
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Esityksen mukainen kuntien ohjausjéirjestelmd, jossa kuntia ohjaisivat sekd tyé- ja elinkeinoministerié,
KEHA-keskus ja ELY-keskus ja valvoisi edellisten liséiksi myés aluehallintovirasto, ei ole kuntien
itsehallinnon kannalta tarkoituksenmukainen. Alueellinen yhteistyémalli seurantakeskusteluineen on
suurempien kaupunkien elinvoiman ndkékulmasta liian rajoittava ja jdttédé huomiotta laajemman
strategisen elinvoimandkékulman. Valtion tulisi pyrkié kuuden suurimman kaupungin kanssa laajempaan
kumppanuuteen, joka kattaa TE-palvelujen lisdksi osaajien houkutteluun, osaamisen kehittdmiseen,
jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja yksityisten investointien kiihdyttdmiseen liittyvét kysymykset.

Tampereen kaupunki esittédkin, etté ohjausjéirjestelmddn sdddetdén poikkeus kuuden suurimman
kaupungin kohdalla ja ko. kaupungit katsotaan erityistehtdvdalueiksi, joilla on kansallinen
elinvoimatehtdvd.

Palveluiden osalta lakiluonnos vastaa pédosin nykyistd lainsdddéntod ja nyt kéyt6ssd olevat tyo- ja
elinkeinotoimiston palvelut siirtyvét uudelle tyévoimaviranomaiselle. Tampereen kaupunki odottaa
ldhitulevaisuudessa toteutettavaa palvelureformia, joka mahdollistaisi laissa séiéidettyjen palveluiden
laaja-alaisen, ketterdn ja rddtdldidyn kehittdmisen suhteessa muuttuviin asiakas- ja
tyémarkkinatilanteisiin. Palvelureformin yhteydessd tulisi vélttdd ylisddntelyéd. Tyévoimaviranomaisen
toimintaa tulisi ohjata tavoitteilla ja kannustavalla rahoitusmallilla, jotka automaattisesti ohjaavat
palvelujen siséltojen sekd hankinta- ja palkkiomallien oikeasuuntaiseen kehittémiseen. Lainsédddnndssé
tulee huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemisséd. Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion
tyollisyysmddrdrahoin tuotettaviin palveluihin ja ndmd palvelut tulee lukea viralliseen
aktivointiasteeseen. Kuntouttavan tyétoiminnan siirtyessé vuonna 2023 hyvinvointialueille kunnille
tarvitaan uusia palveluja heikommassa tyémarkkina-asemassa oleville asiakkaille. Esimerkkind tdllaisesta
palvelusta voisi olla tydelémdvalmennus.

Tampereen kaupunki kiinnittdéd huomiota tietosuojasddntelyn epdtarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavan
asiakaspalvelun jérjestdmisessd. Riittdvd asiakastietojen luovuttaminen tulee mahdollistaa vdhintddn My
data -periaatteella.

Tampereen kaupunki kantaa huolta siitd, ettd TE2024-uudistuksen hyddyt ovat vaarassa jaddd
toteutumatta, ellei KEHA-keskuksen hallinnoima TE-digi-hanke etene samanaikaisesti. Kunnille tulee myés
antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa omia digitaalisia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon, vaikuttavuuden osoittamisen ja tiedolla johtamisen toteuttamiseksi. Lakiin tulee
kirjata kunnille edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion tarjoamien jérjestelmien pddlle. Tdmd
vaatii esimerkiksi avoimen Iéhdekoodin ratkaisuja tietojdrjestelmékehityksessd. Lisdksi Tampereen
kaupunki edellyttdd, ettd tietojéirjestelmiin liittyvid kustannusvaikutuksia tulee arvioida kuntien
ndkékulmasta tarkemmin valmistelun edetessd ja siséllyttéd lausuntokierroksen aikana tarkentuvat
laskelmat esitykseen ennen lainsddddntéesityksen valiokuntakdsittelyd. Muutoskustannukset tulee
korvata kunnille.
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Kuntiin liikkeenluovutuksena valtiolta siirtyvén henkiléston osalta Tampereen kaupunki korostaa riittdvdd
ja hyvdd yhteistyétd valtion eri virastojen ja kuntien kesken koko muutosprosessin ajan.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa saadettaisiin kuntien tyovoimapalveluiden
jarjestamisvastuusta. Vastuu tyovoimapalveluiden jarjestamisesta olisi jatkossa kunnilla. Kunta voisi
jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintaan 20 000 henkil6a. Kaikkien
sellaisten kuntien, joiden tydvoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtavan hoitamisesta
yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen
tyovoiman maaran tulisi olla vahintdaan 20 000 henkil6a. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua
yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi. Esitykseen sisaltyy myo6s ns. perdlautasdannos;
mikali kunnat eivat paase sopimukseen yhteistoiminta-alueesta, valtioneuvosto voi esityksen mukaan
paattaa alueen muodostamisesta, sen hallintomallista, kustannusten jaosta ja muista alueen
perustamiseen liittyvista tarpeellisista asioista.

Tampereen kaupungin nékemyksen mukaan jdrjestémisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman
korkeiksi.

Esitetty malli jdrjestdmisvastuusta kaventaa kuntien toimintamahdollisuuksia ja valinnan vapautta.
Kuntien vapaaehtoisesti tyéllisyyteen panostamat resurssit saattavat esityksessd liian tiukasti mddritellyn
jérjestdmisvastuun ja toiminnan sddtelyn myétéd vihentyd ja riskind on, ettd kuntien palveluekosysteemin
mahdollisuudet jédvdt tdysimddrdisesti hyddyntdmdttd, jolloin tyéllisyysasteen nostamiseen liittyviit
tavoitteet on entistd vaikeampi saavuttaa.

Esityksen mukaan kunta voisi jérjestdd palvelut itsendisesti, jos sen tydvoiman mdédrd olisi véhintddn 20
000 henkil6d. Edellisen perusteella itsendinen jérjestémisvastuu olisi suurimmilla kaupungeilla.
Esityksessd olevien muiden vaatimusten vuoksi useiden isojen kaupunkien todelliset mahdollisuudet
jérjestdd palvelut itsendisesti on kuitenkin evditty. Hallituksen esitysluonnokseen liittyvd
tydssdkdyntialueen yhtendisyyden vaatimus edellyttdd kéyténndssd keskuskaupungin ja sitd ympdréivien
kuntien muodostamaa yhteistoiminta-aluetta. Suurin osa suuristakaan kaupungeista ei esitykseen
kirjatuilla edellytyksillé voisi jdrjestédd palveluja yksindén tyévoiman riittdvdstd mdédrdsté huolimatta. Kun
huomioidaan, ettd jérjestdmisvastuu yhdenvertaisista, laadukkaista ja kattavista palveluista sekd niiden
valvonta on jdrjestdjdlld ja rahoitus, joka on yleiskatteellista ja perustuu mm. tyéikdisen véieston
kehitykseen, on kuntakohtainen, ei esitettyjd jdrjestdmisvastuuseen liittyvid vaatimuksia voi pitdd
tarkoituksenmukaisina. Jérjestdmisvastuun, rahoituksen ja kannusteiden tulisi olla samalla toimijalla.
Esitys puuttuu myéds kuntien itsehallinnolliseen asemaan.

Esityksen mukaan tyéllisyysalueen kunnat voivat keskenddn sopia tyénjaosta palvelujen tuottamiseksi.

Tdmd mahdollistaa jossain mdcdirin kuntien potentiaalin hyddyntédmisen, mutta ei poista mallin
keskeisid ongelmia. Tampereen kaupunki pitdd hyvédnd mallia, jossa kunta voi jdrjestéd

&’; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
5 (26)

Lausunto

Tampereen kaupunki TRE:3664/2022

palvelut itsendisesti, jos sen tyévoiman mddré olisi vdhintddn 20 000 henkildd, mutta kaikkien sellaisten
kuntien, joiden tydvoiman mdérd jéé alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtéivien hoitamisesta
yhteistoiminnassa jonkun muun tai muiden kuntien kanssa. Jdrjestdmisvastuu tyévoima- ja
yrityspalveluista tulee kuitenkin viime kédessé olla jokaisella kunnalla. Silloin myés menot ja tulot
kohdentuvat jdrjestdjdlle eli jokaiselle kunnalle. Tampereen kaupunki esittdd, ettd:

Kullakin tyéllisyysalueella olevalla kunnalla tulisi olla viimesijainen jdrjestdmisvastuu lain mukaisista
tyévoimapalveluista ja lailla tulee velvoittaa alle 20 000 tyévoiman mddrdn omaavat kunnat
yhteistoimintaan palveluiden jéirjestéimisessd yhdenvertaisen palvelun ja tyévoiman liikkuvuuden
takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia itsehallintonsa nojalla tyévoimapalvelujen
jéirjestéimisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun mukaisia kaikkia
yhteistoimintamuotoja kdyttden. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tyévoiman mddrdn tulisi
olla véhintddn 20 000 henkildd. Tydllisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta
kutsuttaisiin tyéllisyysalueeksi.

Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jérjestdd palvelut parhaalla mahdollisella tavalla
I6ydetddn kullekin alueelle parhaat tavat palvelujen organisointiin ja yhdyspintojen rakentamiseen.
Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa kuntia yhteistyéhén niiden palvelujen kohdalla, joissa
tarvitaan kuntien vdlisté yhteistyotd.

Rahoitusmalli, palvelut

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut sdaddettaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi
valtionosuustehtava, johon myodnnettaisiin taysimaardinen rahoitus.

Kunnille siirtyvien tyévoimapalveluiden kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvioesityksen tasossa
karkeasti arvioiden vajaat 700 miljoonaa euroa sisaltden 70 miljoonan euron lisdyksen pohjoismaiseen
tyonhaunmalliin. Siirtyvien TE-palveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuksien kustannuspohjaan
kahdella eri kriteerilla: tehtédvien arvioiduista kustannuksista 30 prosenttia kohdennettaisiin tyottomien
maaran perusteella ja 70 prosenttia 18 —64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella.

Esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennetaan vieraskielisyyden
perusteella, lukuun ottamatta kansainvalistd suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden
kotoutumiskoulutusta, johon kunnille osoitettaisiin erillinen laskennallinen korvaus. Ty6ikaisen vaeston
eli 18 —64-vuotiaiden asukkaiden maara ja tyottémien maara olisivat uusia valtionosuuskriteereja.
Tyottomien maara laskettaisiin niin sanotun laajan tyottomyyden kasitteen mukaisesti, jolloin myos
tyollisyyspalveluihin osallistuvat luetaan mukaan tyéttdmien maaraan. Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyy
nykyisin tyottémyyskerroin, joka sdilyisi nykyisellaan. Malliin sisallytettaisiin kolmen vuoden siirtymaaika,
jolla toteutettaisiin vaiheittainen siirtyminen laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien
tehtdvien osalta.
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Kunnille siirtyvien tehtdvien arvioiduista kustannuksista kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten
toteutuneiden kustannusten perusteella 50 prosenttia vuosina 2024 ja 2025 seka 25 prosenttia vuonna
2026. Laskennallisin perustein kohdennettava osuus olisi mainittuina vuosina vastaavasti pienempi.
Kolmantena kokonaisena vuonna rahoitus maaraytyisi kokonaan laskennallisin kriteerein.

Tampereen kaupunki pitéé hyvdnd, ettd valtio sitoutuu korvaamaan tehtévdévastuiden siirrosta
aiheutuvat kustannukset kunnille téysimddrdisesti. Ldhtékohta uudistuksessa tulee kuitenkin olla, etté
rahoitus ja jdrjestémisvastuu ovat samalla taholla.

Tampereen kaupunki tuo esiin ndkemyksenddn ettd, esitetty rahoitus- seké tyéttémyysturvakustannusten
kompensaatiomalli luovat kuntien kustannuksiin vahvasti suhdanteista riippuvaisen mekanismin.
Tampereen kaupunki pitéékin perusteltuna muuttaa palveluiden niin sanotun kombikriteerin painoarvoa
enemmdn kohti laajan tyéttémyyden kriteerid, esimerkiksi muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tamd
tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden sekd shokkien
taloudellista riskid. Edelld mainittua painoarvoa voidaan perustella myés silld, ettd laajan tyéttémyyden
kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyéttémyyttd. Malli parantaisi myés
TE-palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksid etenkin niissd kunnissa, jotka joutuisivat
kohtaamaan edelld kuvattuja negatiivisia suhdannevaikutuksia. Tybikdisen vdestdn sédilyminen
esimerkiksi 50 prosentin painolla takaisi kuitenkin vield rahoitusjérjestelmdn vaatimukset
kannustavuudesta.

Lakiluonnoksen palvelujen kustannuslaskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella.
Kunnille siirtyvien tehtdvien rahoituksen tulisi perustua arvioon tehtévien laajuudesta ja vaativuudesta
eikd nykyisen palvelujérjestelmdn kyvysté toimeenpanna tehtdévid jonakin poikkileikkaavana ajankohtana.

TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-palveluiden
kokonaiskustannus on 700 M€, joka pohjautuu vuoden 2019 toteumaan. Vuonna 2022 voimaan tullut
pohjoismaisen tyénhaun malli nostaa kokonaiskustannuksia 70 M€. Lainsddddnndssd tapahtuu joka vuosi
monia palvelujen mdédrdd lisédvid muutoksia ja muutosten myétd myés rahoitus uusiin palveluihin tai
palvelujen mddrdn tarpeen kasvuun on turvattava niin, ettd kustannukset tulee korvattua
tdysimddrdisesti.

Hallituksen esityksessd on pdddytty malliin, jossa miltei kaikki TE-palvelut siirtyvét kuntien tai
kuntayhtymien jérjestdmisvastuulle. HE-luonnoksen kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen kunnille
siirtyvd rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan endd vain 520 ME€. Valtiolle jéisi nédin
180 M€ eli yli neljéisosa koko palveluiden rahoituksesta, eiké valtion liki 25 % osuutta
kokonaisrahoituksesta pystytd esityksessé luotettavasti perustelemaan valtiolle jédvilld tehtévillé.

Laskelma ei huomioi vuoden 2022 henkildstén palkkaamiseen liittyvdd pohjoismaisen tyénhaunmallin

lisdystd eli 70 M€. Kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etukdteen sidottuja henkiléstékustannuksia,
joiden kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun jérjestimiseksi 520 M€ on varsin riittémdton
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summa. Valtion Kieku-jdrjestelmén tyéajanseuranta, johon esityksessd viitataan, on varsin epdluotettava
tapa arvioida tarvittavia resursseja, varsinkin kun puhutaan ndin suuresta osuudesta koko TE-palveluiden
rahoituksesta. Kieku-tyéajanseurantaa ei tule kdyttdd perusteena valtiolle jéiévéd kustannusta
arvioitaessa. Ensimmdiiset alueille KEHA-keskuksesta saadut alustavat henkiléstésiirtolaskelmat ovat
erittéin epdselvid, eikéd tyéaikaseurannoissa ole huomioitu sitd tyépanosta, joita kuntakokeilussa
kuntataustainen henkil6sté Suomessa TE-palvelujen lakisddteisten tehtdvien osalta tekee.
Kuntakokeiluissa on 118 kuntaa, mm. kaikki suuret kaupungit.

Kunnille tulee aiheutumaan uudistuksesta merkittévid kustannuksia mm. valtion
tietojdrjestelmdratkaisuihin liittyvdn valtion kehittdmisen osalta. Ndmd kustannukset tulee korvata
tdysimddrdisesti kunnille, samoin erilaiset TE-palvelujen aikaiset tapaturma- ja
vastuuvakuutuskustannukset, jotka nyt on ollut Valtiokonttorin jdrjestimdd toimintaa. Nditd ei ole
huomioitu rahoituskokonaisuudessa lainkaan. On tdrkedd, ettd kunnille on siirtymdssd myds erdiden
poistuvien avustusten rahoitus, jotta kunnat voivat huolehtia vastaavien avustusten myéntdmisestd
tyéllisyysalueellaan. Tdéllainen poistuva avustus on mm. tyévoimapoliittinen avustus, jota Pirkanmaalla
TE-toimisto myéntdd kolmannelle sektorille tyéllistémistoimien jérjestéimiseksi n. 1,5 — 2 M€ vuodessa.

Rahoitusmalliin liittyva laajan tyottémyyden kriteeri ja palkkatuki

Laajan ty6ttomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, ettd se kattaa myos tyollistetyt (esimerkiksi
palkkatuella tyéllistetyt). Palkkatuella tyollistetyt henkilot lisddvat siten kriteerin kasvaessa yksittdisen
kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin noin 35-40 prosenttia palkkatuella ty6llistetyista
henkildista on tydskennellyt kunnissa.

Tampereen kaupunki huomauttaa, ettd koska uudessa mallissa kunnat eivét voi myéntdd palkkatukea
itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella tyéllistetyt henkil6t laajan tyéttémyyden kriteerin
ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen.

Mikdli aiemmin palkkatuella kuntiin tyéllistettyjd henkilGité halutaan jatkossa tyéllistéd kuntiin, on
kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikdli tyéllistetyt henkilét on palkattu
muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen ylldpitoon, jéd
heisté aiheutuva kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvén kustannustenjaon tarkistuksen
ulkopuolelle. Tdten ndistd henkilbistéd aiheutuvat kustannukset jédvdt myés kollektiivisella tasolla
valtionosuusjdrjestelmdn ulkopuolelle.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkilbiden tilastointia pitdisi kehittdd siihen suuntaan, etté
ndmd henkilét laskettaisiin osaksi laajan tydttémyyden kriteerid seké heistd aiheutuvat kustannukset
laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisddteisié palveluita siten, etté kustannukset
kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin palkata esimerkiksi
osatybkykyisid palkkalistoilleen ja tdmd ei aiheuttaisi védristymdd rahoitusjdrjestelmddn. Nykyisen
kuntien palkkatukityéllistdmisen kaltaisen tyéllistimismuodon statuksen lisGdminen
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lainséiéddntddn olisi perusteltua myds siksi, ettd kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville tdyttden télld lain vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Tdmdn
kuntiin tyéllistémisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen jéirjestelmdn kaltainen varsinaisen
palkkatuen myéntdmisen mahdollisuus jatkopolkuna esimerkiksi tydllistettéiessé henkil6d yksityiselle
tyonantajalle. Tdmd vahvistaisi henkiliden kiinnittymistd avoimille tyémarkkinoille.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd kuntiin suunnattu palkkatuen osuus tulee jatkossakin suunnata kuntiin
osana palvelujen rahoitusta, tarvittaessa vaikka korvamerkittynd, ettei rahoitus putoa vuosien myétd
pois. Se, ettd kunnat eivdt voi itse myéntddi itselleen tai yhteiséilleen palkkatukea ei voi olla peruste sille,
ettd valtionosuus kunnissa te-palveluihin vdhenisi. Kunnat eivét mydskddn pidd tarkoituksenmukaisena,
ettd jokin muu taho tekisi kuntien palkkatukipddtékset. On térkedd, ettdé kunnat voivat jatkossa palkata
siirtyvén rahoituksen turvin kuntiin téihin niité tyéttémid, joiden kohdalla ammatillisten valmiuksien
vahvistaminen nimenomaan kunta-alalle on tarkoituksenmukaista. Kunnat voivat ndin myés tyéllistéd
erityisesti heikossa tyémarkkina-asemassa olevia tyénhakijoita. Kunnilla pitéd olla yhtdldiset
mahdollisuudet saada osaavaa tyévoimaa palkkatukien muodossa kuin muidenkin tydantajien.

Rahoitusmalli, tyottomyysetuus

Kunnan vastuuta tyottémyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin. Rahoitusvastuun alkamista
varhennettaisiin nykyisesta ja porrastettaisiin siten, etta kunnan rahoitusosuus kasvaisi tydottomyyden
pitkittyessa. Tydomarkkinatuen rahoituksen lisdksi kunnalle tulisi vastuuta peruspaivarahan ja
ansiopdivdrahan perusosan rahoituksesta. Rahoitusvastuu koskisi myds palvelun ajalta maksettavaa
tyottomyysetuutta. Tama tarkoittaisi sitd, etta kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi tydnhakijan siirtyessa
palveluun. Jatkossakin lomautusajalta maksettava ansiopaivaraha rahoitettaisiin
tyottomyysvakuutusmaksujen tuotolla ja tyottémyyskassan jasenmaksulla. Myos tyéttomyysetuuden
lisdpdivdoikeuden rahoitus sailyisi ennallaan.

Kunnan vastuu tyéttomyysetuuksien rahoituksesta maaraytyisi tydnhakijalle maksettujen
tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella. Myos ne pdivat, jolloin tyonhakija saa soviteltua tai
vahennettya tyottomyysetuutta, laskettaisiin kokonaisina pdivind osaksi tyottomyysetuuspdivien
kertymaa. Kertymassa otettaisiin huomioon myoés ennen lain voimaan tuloa maksetut
tyottomyysetuuspaivat. Rahoitusvastuun perusteena oleva etuuspdivien kertyma nollautuisi tyénhakijan
tayttdessa tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon.

Kunnan rahoitusvastuu alkaisi tydnhakijan 101:sta tyottomyysetuuspdivasta. Koska tyottomyysetuutta
maksetaan enintdan viidelta paivalta viikossa, tarkoittaisi tama, etta kunnan rahoitusvastuu alkaisi
aikaisintaan tydnhakijan viidennen ty6ttomyyskuukauden aikana. Kunnan rahoitusosuus olisi 200
maksupdivaan saakka kymmenen prosenttia tydmarkkinatuen, peruspdivarahan tai ansiopaivarahan
perusosan maarasta. Tyonhakijan etuuspaivien kertyman ollessa 201-300 paivaa kunnan rahoitusosuus
olisi 20 prosenttia, 301-400 etuuspaivan ajalta 30 prosenttia, 401-700 etuuspaivalta 40 prosenttia

ja 701 maksupaivasta eteenpdin 50 prosenttia. Korkein, 50 prosentin rahoitusosuus, ei

&’; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
9 (26)

Lausunto

Tampereen kaupunki TRE:3664/2022

koskisi peruspaivarahaa tai ansiopdivarahan perusosaa, koska tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on
500 paivaa. Jos etuudensaaja siirtyy perus- tai ansiopaivarahalta tyomarkkinatuelle, nama
tyottomyyspaivarahapaivat luettaisiin mukaan henkilon tyottomyysetuuden saannin kestoon. Portaittain
nouseva rahoitusvastuu kannustaa esityksen mukaan kuntia ehkdisemaan pitkaaikaistyottomyyden
syntymista ja kohdentamaan resursseja myos pidempaan tyottomana olleisiin.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentaminen kompensoitaisiin kunnille taysimaaraisesti
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta maksettavalla korvauksella. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen lisattdisiin euromaard, jonka yhteismaara vastaisi tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta kunnille koko maan tasolla aiheutuvaa kustannusten lisdystad. Korvaus maksettaisiin
kunnille niiden tyoikdisen vaeston eli 18 —64-vuotiaiden asukkaiden maaran mukaisessa suhteessa.

Tyo6ikaisen vaeston mukaan kohdentuvalla korvauksella ei pystyta tarkasti kohdentamaan valtionosuuden
lisdysta kustannusten kasvua vastaavasti. Taman vuoksi valtionosuusjarjestelmaan sisallytettaisiin
erillinen tasausmenettely. Kunnan tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksen
tasauksena kunnan valtionosuuteen tehtaisiin lisdys tai siitd tehtaisiin vihennys, jos kunnalle mydnnetty
korvaus ei vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa
kustannusten lisdysta. Lisadys tai vahennys olisi kustannuksen lisdyksen ja kunnan tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksen valisen erotuksen suuruinen. Valtionosuuden lisaykset ja
vahennykset toteutettaisiin kuntien ja valtion valisessa suhteessa kustannusneutraalisti. Kuntien
valtionosuutta vahennettaisiin tai lisattaisiin siten, etta valtionosuuden vahennys tai lisdys on kaikissa
kunnissa asukasta kohti yhta suuri. Edelld mainitut korvaukset ja tasaukset maaritettaisiin vuoden 2022
poikkileikkaustilanteen mukaisilla laskentatiedoilla Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston tietoihin
perustuen. Korvausten ja tasausten maaraa ei tarkistettaisi jalkikateen. Tasaus olisi toistaiseksi pysyva
elementti osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Kunta, joka pystyisi edistamaan tyottomien
tyollistymista ja siten vahentamaan tyottomyysetuusmenojaan, hyotyisi tasta taloudellisesti.

Tampereen kaupunki lausuu asiassa seuraavaa: Tyéttémyysturvaan liittyvén rahoitusmallin
kompensaation tulee tapahtua kustannusneutraalisti. Valtion tulee kantaa julkiselle taloudelle palveluista
aiheutuvat suhdanneriskit. Matalasuhdanteessa tyéttémyys kasvaa tavalla, johon julkisilla
tyéllisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien ei pitdisi joutua luottamaan valtion
hyvdntahtoisuuteen, mikdli tyéttémyysturvakustannukset kasvavat dkillisesti. Nyt esitetty kunnan
maksuvastuun kasvu tyéttémyysetuuksista siirtdd suhdanneriskid valtiolta kuntatalouteen.

Suurissa kaupungeissa vdestékehityksen vuoksi kasvavia kustannuksia ei voi siirtdd kunnille ja betonoida
kompensaatiorahoituksen tasoa pysyvdksi poikkileikkaustilanteen pohjalta. Asiaa ei voi kestdvdsti
perustella vain silld, etté ndin on toimittu myés aiemmissa vastaavissa uudistuksissa. Jotta kuntien
suhdanneriskid pienennettdisiin, jdrjestémisvastuullisten alueiden tyéttémyysturvakustannusten kasvulle
pitdisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittdvistd kustannuksista valtio ottaa vastuun.
Suhdannekatto voitaisiin mddritelld kullekin jérjestdmisvastuualueelle erikseen siten, ettd mddrdtty
suhteellinen tyéttémyysasteen nousu (esim. 40 %) jdrjestdmisvastuualueella poikkileikkaushetkeen
ndhden laukaisisi mekanismin. TdllGin todettaisiin, ettei olla endd tilanteessa, jossa
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tyévoimaviranomainen voi merkittévdsti vaikuttaa omalla toiminnallaan tyéllisyyden paranemiseen ja
siten kannustava rahoitusmalli ei toimi.

Tampereen kaupunki edellyttdd, ettd rahoitusmallissa tulee ottaa huomioon kasvavien kaupunkien
vdestémddird, tydikdisen véeston ja potentiaalisten tuensaajien mddrdn kasvu. Valtionosuusrahoitusta
koko kuntatasolle tulee tarkistaa vuosittain koko maan tasolla kunkin vuoden toteutuneiden
kustannusten perusteella siten, etté rahoitusvastuun kompensaatio koko kuntatasolle seuraa
suhdannetilannetta ja viestékehitystd.

Tyéikdinen viesté kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa Suomea. Jos
tyottémyysturvan rahoitusmallin kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien kasvava
tyévoima jdd alikompensoiduksi ajan myétd. Kun tydikédisen vdestén mddrén arvioidaan kasvavan
kuudessa suurimmassa kaupungissa vuoteen 2035 Tilastokeskuksen vdestéennusteen mukaisesti, tulee
alikompensaatio olemaan jokaisessa kaupungissa miljoonaluokkaa. Kompensaation tasoa tulisikin
tarkistaa sdédnnéllisesti tyévoiman mddrdn muuttuessa jérjestdmisvastuullisilla alueilla.

Tydikdisten kasvu 2035  Alikompensaatio 2035

Helsinki 30803 6 167 076,46 €
Espoo 31824 7 566 269,57 €
Tampere 24508 5650 262,54 £
Vantaa 28078 767812194 €
Oulu 12707 3977 345,13 €
Turku 10312 2018 032,17 €

Hyvinvointialueilla tulisi olla kannusteet monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden riittévien palvelujen
jérjestdmiseksi ja néin ollen hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkddn tyéttémind olleiden
tyottémyysturvaan liittyvistd kustannuksista. Hyvinvointialue voisi maksaa osan tyéttémyysturvan
perusosasta yhteisten asiakkaiden osalta, jolloin kunnan maksuosuus vastaavasti laskisi. Jos tydttémdn
tyénhakijan tyéllistymissuunnitelmaan voidaan hénen tyé- ja toimintakykynsd huomioon ottaen kirjata
ainoaksi toimenpiteeksi, ettd henkilé hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, tmdn kohderyhmdn
tyottémyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtéé kokonaan hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottaa.
Jos asiakas ei pysty ottamaan vastaan tyétd tai tydllistymistd edistdvid palveluja, hénet tulisi ohjata
muiden etuuksien piiriin, viimesijaisesti toimeentulotuelle. On kohtuutonta, ettd vielé hyvinvointialueiden
kédynnistymisen jdlkeenkin kunnat maksavat toimeentulotuesta puolet. Tyéttémien tyéllistymisen
tukemiseksi etuisuus-, kannuste- ja kustannusjdrjestelmdd tulisi kehittdd kokonaisuutena eri
ministerididen kesken, ja mddrittdd kannusteet sille taholle, jolla on tyékalut tarpeisiin vastaamiseksi.

&’; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
11 (26)

Lausunto

Tampereen kaupunki TRE:3664/2022

Esitetyssd tyottémyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa kunnille muodostuisi
merkittévdsti nykyistd enemmdén rahoitusvastuuta maahanmuuttajille maksettavasta tyémarkkinatuesta.
Tdmd johtuu siitd, ettd maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumisen alkuvaiheessa usein tyéllistymistd
edistdviin palveluihin, joiden ajalta maksettavan tyémarkkinatuen rahoituksesta valtio vastaa.
Tyémarkkinatuen rahoitukseen tehtdisiin poikkeus, jonka mukaan kunnalla ei olisi rahoitusvastuuta
maahanmuuttajien tyémarkkinatuesta vuoden ajalta ensimmdisestd kotikuntamerkinndstd.
Kansainvdlisté suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden erityisen haavoittuva asema
otettaisiin huomioon siten, ettd valtio kantaisi vastuun tyémarkkinatuen kustannuksista edellé mainittua
pidempdiéin. Edelld mainittujen henkildiden osalta valtio vastaisi ty6markkinatuen kustannuksista kolme
vuotta ensimmadisestd kotikuntamerkinndstd. Edelld tarkoitetut poikkeukset koskisivat vain
tyémarkkinatukea. Tdstd seuraa, ettd henkilon maahanmuuttajataustasta huolimatta kunnan
rahoitusvastuu koskisi tilanteita, joissa maahanmuuttajalle maksettaisiin perus- tai ansiopdivédrahaa.

Ohjausjarjestelma ja valvonta

Esityksen mukaan valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 vastaisi tydvoimapalvelujen yleisestd ohjauksesta,
suunnittelusta ja kehittdmisesta seka seurannasta ja arvioinnista. Tyollisyyden edistamiselle asetettaisiin
hallituskausittain valtakunnalliset tavoitteet. Valtioneuvosto vahvistaisi tavoitteet tyo- ja
elinkeinoministerion esittelysta. Valtakunnallisissa tavoitteissa voitaisiin maaritella tavoitteita
tyovoimapalveluiden yhdenvertaisen toteutumisen ja vaikuttavuuden edistamiseksi, osaavan tyévoiman
saatavuudelle ja osaajien maahanmuuton edistamiselle, valtion, kuntien ja tyollisyysalueiden seka
muiden toimijoiden valiselle yhteistydlle ja tyollisyydenhoidon toiminnan kehittamiselle seka
tyovoimapalvelujen tiedonhallinnan kehittamiselle. Tavoitteita voitaisiin hallituskauden aikana myds
muuttaa tyomarkkinatilanteen muuttuessa olennaisesti.

Valtioneuvosto asettaisi tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen tydllisyyden edistamisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan. Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina kunnat, tyo- ja elinkeinoministerio ja muut
tyollisyysasioiden ohjaamisesta vastaavat ministeriot. Lisdksi neuvottelukunnassa olisi edustus valtion
aluehallinnosta seka ty6- ja elinkeinoelaman jarjestoista. Neuvottelukunnan tehtavana olisi tukea tyo- ja
elinkeinoministeriota tyollisyyden edistdmisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida
ty6voimapalvelujarjestelman toimivuutta ja kasitella tyollisyyden edistamista koskevia
kehittamistarpeita. Neuvottelukunta osallistuisi valtakunnallisten tyollisyyden edistdmisen tavoitteiden
valmisteluun ja seurantaan seka edistdisi niiden toteutumista. Neuvottelukunta kasitelisi tyollisyytta
koskevan lainsdadannon kehittamistarpeita sekd muita periaatteellisesti tarkeita ja laajakantoisia
tyollisyytta koskevia Euroopan unionin ja kansallisia toimenpiteita. Neuvottelukunnan rooliin kuuluisi eri
osapuolten yhteistyon edistaminen tyollisyyden edistamisessa.

Kuntien tukemiseksi tyollisyyden edistamisessa tyo- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskus kavisivat

tyovoimaviranomaisten kanssa sadannollisesti alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut.
Keskusteluissa tarkasteltaisiin tyollisyydenhoidon vaikuttavuutta ja kehittamisen ja
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yhteistyOn tarpeita seuranta- ja analyysitiedon seka tyollisyyden edistamiselle asetettujen
valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta. Keskusteluissa jaettaisiin tietoa eri alueiden vaikuttaviksi
havaituista keinoista edistaa tyollisyytta.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annettavassa laissa saadettaisiin myos neuvottelumenettelysta
tilanteessa, jossa tyovoimaviranomaisen kyky tyévoimapalvelujen jarjestamiseen olisi kahden
perakkaisen vuoden aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tydvoimapalveluja
jarjestaviin tydvoimaviranomaisiin. Tilanteen arviointi perustuisi kunnan tai kuntayhtyman palvelujen
jarjestamista ja saatavuutta koskevaan kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomiota
pitkdaikaistyottomien aktivointiasteeseen tai muuhun vastaavaan tyollistymistad edistdvaan toimintaan,
yli 12 kuukauden tyottomyyden lisddantymiseen kunnassa tai tyollisyysalueella verrattuna muiden
vastaavien kuntien tai tyollisyysalueiden tilanteeseen, tyénhakijoiden palveluprosessiin liittyvien
keskustelujen toteutumiseen kunnassa tai tyollisyysalueella seka siihen, ettd kunnan tai tyollisyysalueen
kyky jarjestaa tyovoimapalveluja on muusta syysta merkittavasti vaarantunut. Menettely kdynnistettaisiin
tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta. Ty6- ja elinkeinoministerio ja tydvoimaviranomainen seka
valtionvarainministerié neuvottelisivat ja sopisivat tilanteen korjaamiseksi laadittavasta
toimintasuunnitelmasta ja sen seurannasta. Tyovoimaviranomaisen tulisi kasitella viivytyksetta
toimintasuunnitelma ja saattaa sitad koskeva paatos tyo- ja elinkeinoministerion seka
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteita varten. Jos tyévoimapalveluiden
saatavuuden arvioitaisiin toimintasuunnitelmasta huolimatta merkittavasti vaarantuneeksi,
valtioneuvosto voisi tehda paatoksen uudesta tyollisyysalueesta. Ennen paatdksentekemista
valtioneuvoston tulisi kuulla kuntaa tai kuntayhtymaa.

Aluehallintovirastolla olisi toimivalta valvoa kuntien ja kuntayhtymien jarjestamien tyovoimapalveluiden
ja niihin liittyvien tehtavien lainmukaisuutta. Aluehallintoviraston toimivalta olisi kuntalaissa sadadettya
kantelun johdosta suoritettavaa laillisuusvalvontaa laajempi. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta
suorittaa valvontaa myds omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman pohjalta. Jos palvelujen
jarjestamisessa havaittaisiin olennaisia puutteita taikka toiminta muutoin on lainvastaista,
aluehallintovirasto voisi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta
maaraajassa. Aluehallintovirasto voisi asettaa maarayksensa tehosteeksi uhkasakon. Jos valvonnan
yhteydessa todetaan, etta kunta tai tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastuussa oleva kuntayhtyma
on annetun lain mukaisissa tehtavia hoitaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa
tayttdmatta, aluehallintovirasto voisi antaa tyovoimaviranomaiselle taikka virheellisesta toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle. Valvontatehtava on
tarkoitus keskittaa yhdelle aluehallintovirastolle.

Tampereen kaupungin néikemyksen mukaan esityksen mukainen kuntien ohjausjdrjestelmd, jossa kuntia
ohjaisivat tyé- ja elinkeinoministerié, KEHA-keskus ja ELY-keskus ja valvoisi edellisten liséiksi myés nykyistd
kuntalaissa olevaa kantelua laajemmin aluehallintovirasto, ei ole kuntien itsehallinnon kannalta
tarkoituksenmukainen. Valvontamalli on perusteeton suhteessa kunnille siirrettéviin tehtdviin ja
tilanteessa, jossa rahoitus ja jdrjestémisvastuu eivét ole samalla toimijalla.
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Alueellinen yhteistyémalli seurantakeskusteluineen on suurempien kaupunkien elinvoiman nékékulmasta
liian rajoittava ja jéttéd huomiotta laajemman strategisen elinvoimandkékulman. Valtion tulisi pyrkid
kuuden suurimman kaupungin kanssa laajempaan kumppanuuteen, joka kattaa TE-palvelujen liséiksi
osaajien houkutteluun, osaamisen kehittémiseen, jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja yksityisten
investointien kiihdyttdmiseen liittyvét kysymykset.

Tampereen kaupunki esittddkin, ettd ohjausjdrjestelmddn sdddetééin poikkeus kuuden suurimman
kaupungin kohdalla ja ko. kaupungit katsotaan erityistehtdvdalueiksi, joilla on kansallinen
elinvoimatehtdvad.

Ehdotetun tyévoimapalvelujen jérjestdmislain 3 luvun 4§:n 2 mom. mukaan tyé- ja elinkeinoministerié voi
kéynnistdd neuvottelumenettelyn sellaisen tyévoimaviranomaisen (jdrjestdmisvastuussa oleva taho)
kanssa, jonka kyky jdrjestdd tyévoimapalveluja on kahden perdkkdisen vuoden aikana merkittdvdsti
heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyévoimaviranomaisiin. Edelld mainittu lainsdddédntéesityksessd
oleva tyé- ja elinkeinoministerién valvontarooli on poikkeuksellinen. Ministerié voisi kdynnistdd alueiden
yhdistémiseen ja muuttamiseen liittyvdn neuvottelumenettelyn, mikdli kunnan tai tyéllisyysalueen kyky
jérjestdd palvelut olisi kahden viimeisen vuoden aikana merkittdvdsti heikentynyt verrattuna muihin
vastaaviin kuntiin tai tyéllisyysalueisiin. Pddtéksen muutoksesta tekisi valtioneuvosto. Ldhinnd vastaava
arviointimenettely kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely.

Ehdotettu jdrjestdmisvastuuseen liittyvd tyévoimapohjavaatimus, tydssdkdyntialuevaatimus seké
valtioneuvoston pddtésvaltaan yhdistetty arviointimenettely eivét muodosta kunnallisen itsehallinnon
kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta.

Liikkeenluovutusperiaatteet

Tampereen kaupunki pitéé térkednd, ettd muutoksen suunnittelussa ja toimeenpanossa korostetaan
henkiléstén muutostukea ja vahvaa henkiléstén muutosjohtamista. Muutos vaikuttaa sekd valtion etté
kuntahenkiléston hyvinvointiin. On hyvd, etté nykyiset tyénantajatahot vastaavat oman henkilésténsd
muutostuen kuluista ja eri tahojen yhteistyén merkitystd muutosprosessissa korostetaan.

Tampereen kaupunki edellyttéd edelld mainittuun perustuen, etté kunnat tuleekin ottaa
mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee
olla mukana vuonna 2024 ennen jdrjestdmisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen
jélkeen, kun tyéllisyysalueiden laatimat tehtdvédnkuvat on vahvistettu TE2024 -siirtoa koskevassa yt-
menettelyssd. Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkiléston osaamista, jonka siirtyminen kitkatta
kuntiin on asiakaspalvelun ja vaikuttavien tyéllistymistoimien johdosta térkedd. Tydllisyysalueen
tulee kuitenkin voida itse vaikuttaa oman tulevan henkilésténsd rekrytointiin, silld ennen
jérjestdmisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-palvelujen jdrjestdmisen
edellytyksiin.
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Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan lakiin tyévoimapalvelujen jdrjestdmisestd annetun lain
ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta tulee kirjata pykdld ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteistyéhén kuntien kanssa jo ennen jérjestémisvastuun siirtoa. Témdn pykdlédn
tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Jo tdtd ennen valtion tulee huolehtia, ettd KEHA-keskus, ELY-
keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa kunnille tietoa niille siirtyvistd vastuista ja sopimuksista.

TE-palvelut 2024 —uudistuksen myé6td kuntiin siirtyisi pysyvdsti tehtdvid, jotka todenndkdisesti
edellyttdvdt julkisen vallan kdyttdd. Esitysluonnos tarkoittaisi, etté Tampereen kaupungin tyéllisyys- ja
kasvupalvelujen joidenkin tyéntekijéiden palvelussuhteen lajin mddrdytyminen pitéisi muuttaa
tydsuhteisesta pysyvdsti virkasuhteiseksi. Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 4 §:ssd ei ole
kuitenkaan poikkeusta siihen, ettd ilman julkista hakumenettelyd voitaisiin tydsuhteessa oleva ottaa tai
siirtdd vakituiseen virkasuhteeseen. Mddrdaikaisen kuntakokeilun aikana Tampereen kaupungin tyé- ja
kasvupalvelujen noin 50 henkiléé on ollut mddrdaikaisessa virkasuhteessa ja tyévapaalla toistaiseksi
voimassa olevasta tydsuhteestaan.

Edelld mainitusta johtuen lakiin ehdotetaan seuraavaa siirtymdsddnnéstd: “Poiketen siitd, mitd kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:ssd sdddetddn julkisesta hakumenettelystd,
kunta tai kuntayhtymd voi ottaa palveluksessaan témén lain voimaan tullessa olevan
tyésopimussuhteisen tyontekijéin vastaavaan virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelyd, jos hén
tdyttdd saddetyt kelpoisuusvaatimukset. Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelyd
edellyttdd, ettd henkilén palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytysté tédmdén lain voimaantulon jélkeen.”

Valmistelussa olisi hyvd huomioida liikkeen luovutuksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset.
Tiedossa on, ettd valtion palveluksessa tyéskentelevén henkildstén palkka on korkeampi kuin
kuntaorganisaatiossa vastaavissa tehtdvissd. Palkkaharmonisoinnin osalta on kuitenkin
huomioitava, ettd korotuspaineet kohdistuvat vastaanottavissa organisaatioissa eri
henkiléstéryhmiin laajemminkin kuin vain suoraan tyéllisyyden hoidon tehtdvissd tyéskentelevien
osalta. Asia tulee vaikuttamaan ainakin toimisto- ja asiantuntijahinnoitteluihin sekd
hinnoittelemattomien palkkaryhmddn (pddllikkétehtdvdt ja erddt itsendiset asiantuntijat).

Palkkaharmonisoinnin ldhtékohtana tulisi ndin ollen olla harmonisointi vastaanottavien
organisaatioiden palkkausjdrjestelmiin mahdollisimman hallituin palkkakustannuksin -

Idhtékohtana ei voi olla, ettd organisaatiomuutoksen johdosta aiheutuisi paine nostaa kuntien
olemassa olevan henkiléston palkkausta kaikkineen ao. henkil6st6ryhmissd.

Palvelut

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa saddettaisiin tydnhakijan palveluprosessista ja
julkisista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Tyonhakijan palveluprosessia koskeva
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saantely noudattaisi voimassa olevaa tyénhakijan palveluprosessia (pohjoismainen tydnhaun malli).

Esityksen mukaan tyévoimaviranomaisella olisi velvollisuus jarjestaa tydnhakijoille alkuhaastattelut,
tyonhakukeskustelut ja taydentdvat tyonhakukeskustelut laissa edellytetylla tavalla. Myds tyonhakijalle
asetettavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevat sdadnnokset vastaisivat voimassa olevaa sadntelya.
Tyonhakijan palveluprosessiin liittyvat tehtavat ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen olisivat
ty6voimaviranomaisen tehtavia. Myos julkisena tydvoimapalveluna jarjestettavien palveluiden
palveluvalikoima vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saddettyja palveluja,
pois lukien yritysten kehittdmispalvelut, jotka olisivat jatkossakin elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskusten jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja.

Ty6voimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyonvalityspalveluja, tieto- ja
neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta seka tyovoimakoulutusta. Lisaksi julkisiin
ty6voimapalveluihin kuuluisi muutosturvakoulutus. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluisi nykyista
vastaavasti myos henkil6asiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, kokeilut,
tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu seka tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle myonnettavat
tuet ja korvaukset. Tydnantajalle myonnettavilla tuilla tarkoitettaisiin palkkatukea, 55 vuotta
tayttaneiden tyollistimistukea ja tyoolosuhteiden jarjestelytukea. Henkiloasiakkaalle tukia ja korvauksia
olisivat starttiraha, palveluihin hakeutumisesta aiheutuviin kustannuksiin mydnnettava matka- ja
yopymiskustannusten korvaus seka palveluihin osallistumisesta aiheutuviin kuluihin myénnettava
kulukorvaus. Julkisten tyovoimapalveluiden tarjoaminen perustuisi asiakkaiden palvelutarpeeseen.
Tyovoimaviranomaisen tulisi jarjestaa tyovoimapalveluja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Laissa
saddettyjen julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen kuuluisi kuntien valtionosuustehtavaan. Kunta
voisi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa myds muita palveluja, joilla edistetdan tyonhakijoiden
tyollistymistd, mutta ndihin ei myoénnettaisi valtionosuutta.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd palveluiden osalta lakiluonnos vastaa pddosin nykyistd TE-palvelujen
lainsddddntéd ja ldhes kaikki nyt kdytéssd olevat tys- ja elinkeinotoimiston palvelut siirtyviét uudelle
tyévoimaviranomaiselle. Tampereen kaupunki odottaa IGhitulevaisuudessa toteutettavaa
palvelureformia, joka mahdollistaisi laissa séddettyjen palveluiden laaja-alaisen, ketterdn ja rédtdléidyn
kehittdmisen suhteessa muuttuviin asiakas- ja tyémarkkinatilanteisiin sekd jérjestdjén aidon
mahdollisuuden vaikuttaa palvelujen jérjestdmistapoihin. Palvelureformin yhteydessd tulisi vélttdd
ylisédntelyd. Tyévoimaviranomaisen toimintaa tulisi ohjata tavoitteilla ja kannustavalla rahoitusmallilla,
jotka automaattisesti ohjaavat palvelujen siséltéjen sekd hankinta- ja palkkiomallien oikeasuuntaiseen
kehittdmiseen.

Esityksen mukaan kunta voisi jéirjestdd yleisen toimivaltansa puitteissa myés muita palveluja, joilla
edistetddn tyénhakijoiden tyéllistymistd, mutta ndihin ei myénnettdisi valtionosuutta. Lainsédddnndssé
tulee huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut kuntaekosysteemissd yhdessd koulutuksenjérjestdjien,
hyvinvointialueen sekd yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion
tyéllisyysmddrdrahoin tuotettaviin palveluihin ja ndmd palvelut tulee lukea viralliseen
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aktivointiasteeseen ja kulukorvausmenettely tulee voida automatisoida. Riittévé asiakastietojen
luovuttaminen tulee mahdollistaa véhintddn My data -periaatteella.

KEHA-keskuksen rooli

Tampereen kaupungin nékemyksen mukaan esityksessd olevaa KEHA-keskukselle mddiriteltyd roolia
palvelujen jdrjestdmisessé tulee arvioida kriittisesti. Viraston rooli on esityksessé muuttumassa
merkittévdsti henkilbéasiakaspalveluja jdrjestévéiksi tahoksi, mitd Tampereen kaupunki ei pidd
perusteltuna. Erityisen huolestuttavana on pidettdvd KEHA-keskukselle HE-luonnoksessa esitettyd
tehtdvdd hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja pérjddvyyden tuen valmennusten toteuttamista. Lisdksi
kansainvdlisen rekrytoinnin koordinaattoreiden ja EURES-asiantuntijoiden mddrdn merkittdvd
sijoittaminen alueelta kuntien sijaa KEHA-keskukseen ei ole alueiden tyévoiman saatavuuden
turvaamisen kannalta perusteltua. Kansainvdlisen osaamisen kokonaispalvelut tulee olla osa suurten
kaupunkien jérjestdmisvastuulla olevaa toimintaa.

ELY-keskukseen jaavat tehtavat

Tampereen kaupunki ei pidd perusteltuna, ettd kuntiin siirtyvdstd julkisena tyévoimapalveluna
jérjestettdvien palveluiden palveluvalikoimasta jéisi pois yritysten kehittémispalvelut, jotka olisivat
jatkossakin elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskusten jérjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja. Néiden
palvelujen jdattdmiselle ELY-keskuksiin ei ole Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan perusteita.
Tyéllisyys- ja yrityspalvelut muodostavat yhdessd asiakasléhtéisen ja vaikuttavan kokonaisuuden osana
kuntien muita elinvoimapalveluja. Yritysten ja tyénhakijoiden palvelut tulisikin tuoda mahdollisimman
ldhelle asiakkaita osaksi kuntien elinvoimaekosysteemié. Parempi palvelukokemus voidaan mahdollistaa
ihmisid ldhelld olevien palveluekosysteemien kautta.

Palvelujen laskutus

Tampereen kaupunki pitdd tdrkednd, ettd tyéllisyysalueiden tulisi voida laskuttaa/saada valtiolta
resursseja niissd tapauksissa, jossa palveluja kdyttdvdn yrityksen toiminta on suurimmaksi osaksi alueen
ulkopuolella. 2 luvun 6 §:ssé mainitaan seuraavasti: “Tyévoimaviranomaisen on tarjottava
tyévoimapalveluja tyénantajalle tdmdn koti- tai toimipaikasta riippumatta.” Esityksessd ei kuitenkaan
mainita mahdollisuudesta laskuttaa ndiden palveluiden kustannuksia tyénantajan kotikunnalta. 16 luvun
1§:ssd puolestaan sdddettdisiin tyévoimaviranomaisten velvollisuudesta tehdd yhteistyétd muutosturvan
toteuttamiseksi. Lakimuutosten myétd suuret kaupungit tulevat palvelemaan myés yrityksid ja
koordinoivat paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa yritykselld on toimipisteité laajemmalla
alueella Suomessa. Téllaisia tapauksia varten laissa tulisi séétdd kunnan mahdollisuudesta hakea
korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta.

Tyonhakijan palveluprosessi

Tyénhakijan palveluprosessin esitetddn vastaavan toukokuussa 2022 voimaan tullutta
tyonhakijan palveluprosessia (pohjoismainen tyénhaun malli), joka muodostuu
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alkuhaastattelusta, tdydentdvistd tyonhakukeskusteluista ja tyénhakukeskusteluista. Tyénhakijaksi
ilmoittautumisen jdlkeen tyénhakijalle jérjestetddn mm. seitsemdn keskustelua ensimmdisen kolmen
kuukauden aikana. Palveluprosessi ei ole tarkoituksenmukainen suhteessa tyéllistymisen tavoitteisiin eiké
asiakkaiden yksiléllisiin tarpeisiin.

Tampereen kaupunki ei ole voinut tyéllisyyden edistéimisen kuntakokeilussa toimeenpanna uuden
tyévoimapalvelumallin lainséidéidéntod pelkéstdén valtiolta siirtynein henkiléstévoimavaroin. Kuntiin
siirtyvéd henkildstéresurssi on téltd osin tdysin riittéimdton lakiséiciteisen prosessin toimeenpanoon.
Kunnilla tulee jatkossa olla riittdvd toimivalta palveluprosessien ja palvelujen sekd henkiléston kéyton
tarkoituksenmukaisesta suuntaamisesta vaikuttaviin ja kannusteiden mukaisiin tehtéviin.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd vaatimus intensiivisestd ja vahvasta palveluprosessista kaikille
tyénhakijoille on tarpeeton. Tyénhakijaksi ilmoittautuessaan osa tydnhakijoista on omatoimisia ja heilld
on sekd riittdvd ammatillinen osaaminen etté tyénhakutaidot itsendiseen tyéllistymiseen. Talld
asiakasryhmdllé ei ole tarvetta seitsemdille keskustelulle ensimmdisen kolmen kuukauden aikana. Liséksi
kausivaihtelun vuoksi esimerkiksi alkukesélld ilmoittautuu paljon tydnhakijoita ja ndisté iso osa tyéllistyy
kesén aikana tai viimeistéén syksyyn mennessd. Télle ryhmdille kesdn aikana tehtévdt seitsemdn
keskustelua ovat tarpeettomia.

Intensiivisen tyénhaun aloituksen toteuttaminen kaikille asiakkaille vie merkittéivén osan
tyévoimaviranomaisen tyéajasta ja resursseista. Samaan aikaan on véhemmédin resursseja palvella niité
tyonhakijoita, joilla on aito tarve intensiiviselle alulle tai niitd, jotka ovat jo olleet pidempdiéin tyéttémind
ja heilld olisi tarvetta tyévoimaviranomaisen ohjaukselle ja palveluille. Vaikuttavampaan lopputulokseen
ja parempaan tyéllisyysasteeseen pddstddn, kun kunta itse kohdentaa resurssit palvelemaan niité
asiakkaita, joiden kohdalla arvioidaan, ettd tyéllistyminen ei tule tapahtumaan Iéhikuukausina.

Joustamattomaksi sdénnelty palveluprosessi estdd henkil6resurssien kohdentamisen niihin kohtiin
palveluprosessia, jossa se on palvelutarpeen ja tyénhakijan kokonaistilanteen ndkékulmasta vaikuttavinta
ja tuloksekkainta. Séiéintely vie myds asiakaspalvelussa tyGskenteleviltd osaajilta mielekkyyttd toimia
tyévoimaviranomaisen asiakaspalvelutehtdvissd sekd edellytyksid muodostaa luottamuksellisia
asiakassuhteita, jos henkiléstélld ei ole mahdollisuutta rakentaa tyénhakijoiden palveluprosesseja
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Asiantuntijaorganisaatiossa tarkkaan mddiritelty asiakasprosessi
vaikeuttaa osaavan tyévoiman saatavuutta. Lisdksi palvelumalli rajoittaa kuntiin siirtyvdn palvelujen
rahoituksen ja henkiléston tuottavampaa kdyttéd vaikuttavimpiin palveluihin.

Tietojdirjestelmid tulee kehittdd niin, etté ne tukevat tyénhakijan palveluprosessin sujuvaa etenemistd
eivdtkd aiheuta lisdd késin tehtdvdd manuaalista tyétd. Lainsééddédnnén tulee mahdollistaa
palveluntuottajien ja kumppaneiden kirjaukset tyévoimaviranomaisen tietojdrjestelmddn. Asiakkaan tulisi
voida pdivittdd suunnitelma tai suunnitelmaehdotus palveluntuottajan/verkostotoimijan kanssa, vaikka
tyévoimaviranomainen hyvdéksyy lopullisen suunnitelman.

Ammatinvalinta ja uraohjaus
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Kunnat rakentavat tyéllisyyspalveluja osaksi muuta palveluekosysteemicdiéin. Lainsédddnnén tulisi
mahdollistaa nykyistd laajempien asiantuntijaryhmien kéytté osana te-palvelujen toimeenpanoa.
Julkisissa tyévoima- ja yrityspalveluissa sédédetddn ammatinvalinnan ja uraohjauspalveluista. Niiden
toimeenpano on mddiritelty yksinomaan laillistetuille psykologeille.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd psykologin kdyttémdt tydkalut eivit palvele asiakkaan ammatin
valinnan ja uraohjauksen kaikkia tarpeita ja psykologi ainoana ammatinvalinnan ja uraohjauksen
toteuttajana ei ole kestdvd ratkaisu. Psykologin koulutukseen ei kuulu esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen tai korkeakoulutuksen koulutuspolkujen tuntemus. Opinto-ohjaajaksi voi opiskella kahta
vdyldd: Voi kdydd joko kasvatustieteen maisterin opinnot pddaineena ohjaus tai voi suorittaa
ammatillisen opettajan opinnot ja sen lisdksi opinto-ohjaajan opinnot ammattikorkeakoulussa.
Molemmat vdylét pétevéittdvdt toimimaan opinto-ohjaajana kaikilla koulutusasteilla. Jdlkimmdiseen
vdylddn on lisdtty myds uraohjauksen pakolliset opinnot. Ndmd opinto-ohjaajan opinnot antavat myds
kattavan osaamisen tyémarkkinoiden tuntemukseen sekd henkil6kohtaisten koulutuspolkujen
rddtdléimiseen. Opinto-ohjaajan tulisi olla pdtevé ammatinvalinnan ja uraohjauksen tarjoaja myds lain
mukaan. Osaavan tyévoiman saatavuus on haaste myés tyéllisyyspalveluissa.

Tyonhakuvelvollisuus

Tampereen kaupunki pitdé tyonhakuvelvollisuutta oikeansuuntaisena toimena. Tyénhakuvelvollisuuden
osalta sddntely on kuitenkin liian yksityiskohtainen ja jdykkd. Tyénhakuvelvollisuuden asettamisessa tulisi
olla enemmdn joustoa ja laissa tulisi olla kirjattu laajempi tyévoimaviranomaisen harkinnan mahdollisuus
tyénhakijan yksiléllisissé tilanteissa.

Esimerkkeind tyénhakijoiden yksildllisistd tilanteista ovat opettajat, koulunkéynninohjaajat ja
ammattiurheilijat, joiden tehtdvit péddttyvit kesékuussa ja uusi tehtévé alkaa elokuussa.
Tyénhakuvelvollisuuden asettaminen ei ole ndissd tilanteissa tarkoituksenmukaista ja liséiksi
kohderyhmiaille ei ole kesdllé sopivia paikkoja auki tai paikat eivdt ole julkisessa haussa
(ammattiurheilijat). Tynhakuvelvoitteen asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi
tilanteessa, jossa nollatuntisopimuksella olevalla keikkatydléiselld on téité Idhes tdydet tunnit tai jos
tyénhakija on parhaillaan lomautettu, mutta tyét jatkuvat esim. 1,5 kuukauden pddstd. Tampereen
kaupunki katsoo, ettd tyévoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus laajempaan harkintaan
tyénhakuvelvoitteen asettamisessa.

Palkkatuki ja starttiraha
Palkkatuki on haasteellinen tyéllistdmisen tyékalu kasvuyrityksille/startup-yrityksille seké ensimmdisen
tyontekijin palkkaamiseen. Tulevaisuudessa tulisi pohtia, miten palkkatukea voitaisiin hyédyntdéd

paremmin osana nopeita yritysten kasvutilanteita ja rekrytointitarpeita. Yleisendé huomiona on, ettd
tyénantajien ndkékulmasta palkkatukiprosessi on monimutkainen (palkkatuen saannin kriteerit ja
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rajat) ja vaatii tyénantajalta perehtyneisyyttd sekd selvittelyd. Jatkossa tulisi pohtia, miten
palkkatukiprosessia voitaisiin automatisoida ja nopeuttaa.

Starttirahan osalta tulisi pohtia, miten palvelu muutetaan kasvuyrittdjyyttd edistévéksi ja kannustavaksi.
Valmennukset ja kokeilut

Tampereen kaupunki pitédéd kannatettavana, ettd valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmdiskesto
poistettaisiin ja tyévoimaviranomainen voi harkita sopivan keston asiakkaan palvelutarpeen
edellyttémdillé tavalla. Tdmd on oikea suunta liian yksityiskohtaisen sdéntelyn poistamisessa ja
tyévoimaviranomaisen toiminnan ohjaamisessa ennemminkin tavoitteilla ja kannustavalla
rahoitusmallilla.

Jatkossa kokeiluun ja valmennukseen liittyvén vakuutusturvan jérjestdminen olisi tyévoimaviranomaisen
vastuulla. Tyévoimaviranomaisen tulisi huolehtia, ettd valmennuksen ja kokeilun aikana osallistujilla on
voimassa sekd ryhmdvastuuvakuutus ettd tyétapaturma- ja ammattitautilain mukainen
tapaturmavakuutus. Herdd kysymys, suunnitteleeko, kilpailuttaa ja hankkiiko jokainen
tyévoimaviranomainen itse vakuutukset. Tampereen kaupunki edellyttdd, ettd tehtdvien siirtyessé
valtiolta kunnille em. kulut kuuluvat palvelujen tdysimddrdisen rahoituksen piiriin.

Koulutukset

On luontevaa, ettd tydvoimakoulutus siirtyy muiden palvelujen tavoin tyévoimaviranomaisen jérjestdmis-
ja toteutusvastuulle. Liikkeenluovutuksen osalta on huomioitava, etté TE-toimistojen lisdksi myos ELY-
keskuksista siirtyy riittdvéd mdéédrd henkildstéd kuntiin. Jos tyévoimakoulutusta ei voi sisélléllisesti uudistaa
tdssd rakenteiden uudistamisvaiheessa, se tulee tehdd myéhemmin seké poistaa siihen liittyvid
jéykkyyksid (mm. haku- ja valintaprosessit, keskeyttémisprosessi) ja asiakkaan ndkékulmasta korjata
vallitsevaa epditasa-arvoa suhteessa omaehtoisen koulutuksen etuuksiin ja séédéksiin. Tyévoimakoulutus
ja omaehtoinen opiskelu tuleekin viimeistdédn 2024 muutosten jélkeen uudelleenarvioida ja
yhteensovittaa ja mahdollisesti yhdistéd uudeksi jatkuvan oppimisen osaamispalveluksi, jonne voi sisdlle
radtdléidd erilaisia tukevia elementtejé asiakkaiden opintopolun ajalle. Néissd uudistuksissa tulee
kuitenkin huomioida, ettd kunnat eivdt joudu uudistusten myétd opintososiaalisten etuuksien maksajiksi
suhteessa uusiin kannusteisiin

Tampereen kaupunki pitdé kannatettavana tavoitetta parantaa 55 vuotta téytténeiden henkilbiden
tyollisyysastetta ja asemaa tyémarkkinoilla. Muutosturvakoulutusta jérjestettdisiin sellaisille 55 vuotta
tdyttdneille henkilbille, jotka on irtisanottu tuotannollisista ja taloudellisista syistd. Tampereen kaupunki
katsoo, ettd myds konkurssi, yrityssaneerausmenettely tai tyénantajan kuolema voivat aiheuttaa dkillisid
irtisanomisia, joten myds ndmd syyt tulee rinnastaa muutosturvakoulutuksen kriteerien osalta
tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin.
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Muutosturvakoulutuksen kesto saa esityksen mukaan olla enintddn kuusi kuukautta ja sen arvo saa
vastata enintddn irtisanotun henkilén kahden kuukauden palkkaa. Tampereen kaupunki toteaa, ettd
osalle kohderyhmdstd kuuden kuukauden jakso opintoja ei ole riittéivé aika. Rajaus koulutuksen
hankkimiseen enintddin irtisanotun kahden kuukauden palkan arvoa vastaavaksi on haasteellinen.
Irtisanotun henkilén osaamis- ja koulutustarve eivit ole suhteessa henkilén palkkaan. Irtisanotulle
hankittavan koulutuksen tulee tosiasiallisesti ja riittdvdsti parantaa ammatillista osaamista, etté hdn voi
tydllistyd uudelleen. Laskentatapa ei saa olla este koulutustarvetta vastaavan koulutuksen hankinnalle,
eikd laskentatapa saa asettaa irtisanottavia eriarvoiseen asemaan.

Tampereen kaupungin nikemyksen mukaan muutosturvakoulutuksen myétd ollaan luomassa
hallinnollisesti hyvin raskas uudistus, joka on lainséddédnnén tasolla séddetty liian yksityiskohtaisesti.
Tampereen kaupunki haluaa lainsééddédnnén mahdollistavan joustavammat ja yksiléllisemméit asiakkaan
tarpeesta ldhtevdt palvelut, jolla pédstdén parempiin tuloksiin myés téssd térkedssd tavoitteessa eli
saada parannettua 55 vuotta tdyttdneiden tyéllistymistd.

Yleisesti muutosturvatilanteissa tulisi luoda toimintatapoja, joilla saataisiin mahdollisimman tehokkaasti
kaikki henkiléstén vihennyksiin liittyvét YT-neuvottelut nopeasti tyévoimaviranomaisen tietoon ja
palvelumallin sopimisen pohjaksi. Liséiksi tulisi pohtia digitalisaation hyddyntémisen mahdollisuuksia
nopean tyéllistymisen sekd liikkuvuuden edistdmiseksi muutosturvatilanteissa.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd nyt lausunnolla olevan HE:n opiskelun vaikutuksista tydttémyysetuksiin
sisé@ltdmdt muutosehdotukset ovat pddsddintdisesti oikeansuuntaisia. On hyvd, ettd vapautetaan
tyottémyysaikaista lyhytkestoista opiskelua ja edistetééin asiakkaiden jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksia. Téssd lakiesityksessd erityisen hyvénd nostona nédhdddn se, ettd vapaa sivistystyé voisi
jérjestdd luku- ja kirjoitustaidon koulutusta kotoajan ohittaneille asiakkaille. Samalla pitéé mahdollistaa
muu kielikoulutus kotoaikana heikolle kielitaitotasolle jédneille asiakkaille. Tdmdé asia on ollut epékohta jo
vuosia ja on todellinen tyédllistymisen este monille maahanmuuttajille ja tdmd epdkohta tulisi vihdoin
korjata.

Kotoutumisajan ulkopuolisille maahanmuuttajille, joilla on heikko suomen ja ruotsin kielitaito eli
perustaitotaso A1-A2, tulisi myds mahdollistaa suomen ja ruotsin kielen opiskelu sekd tyéeldmd-,
opiskelu- ja yhteiskuntavalmiuksien opiskelu omaehtoisesti tyéttémyysetuudella tuettuna. Omaehtoisen
opiskelun rajaaminen vain ammatillisiin opintoihin ei edistd heikossa asemassa olevien
maahanmuuttajien nopeaa tyéllistymistd, jos heilld ei ole ammatillisiin opintoihin tarvittavia valmiuksia.
Olisi kannatettavaa tukea tyéttémyysetuudella heikon kielitaidon omaaville maahanmuuttajille
esimerkiksi seuraavia omaehtoisia opintoja: aikuisten perusopetusta ja tutkintokoulutukseen
valmentavaa opetusta (TUVA/VALMA) sekd vapaan sivistystyon S2-kieliopetusta tyéeldmddn tdhddten,
vaikka opintojen sisdllosté vihintddn 50 % ei olisi ammatillisia opintoja.

Tyollistymistd edistdava monialaisen tuen yhteistoiminta
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Em. lakiesityksen tavoite ohjata tydttémédit tyéllistymistd edistédvédn monialaisen tuen yhteistoiminnan
piiriin, kun tyéttémdén palvelutarve sitd edellyttéd, on kannatettava. Mahdollisimman varhainen
asiakasohjaus voi ennaltaehkdisté ongelmien kasaantumista ja osaltaan helpottaa suuntautumista
tyéeldmddn. Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden ohjausta valmistumisen jélkeen voidaan jatkaa
saumattomasti saattaen vaihtaen ilman turhaa tyéttémyyden kertymdn odotusta.

Viljésti palvelutarpeen arviointiin perustuva asiakasohjaus on kuitenkin ongelmallinen asiakasmddrien
ennakoinnin kannalta. Mikdli asiakasmdidirid ei kyetd ennakoimaan riittévdn kattavasti, ei palvelu- ja
henkilGstéresursointia kyetd kohdentamaan oikein. Hallituksen esitysluonnoksen perusteella arvioidaan
asiakasmddrien kasvavan noin 30 % nykyiseen TYP-asiakaskuntaan verrattuna. Yhteistoimintamallin
toimivuus ratkeaa pitkdlti hyvinvointialueen toimintaan osoittaman henkilGstéresursoinnin myétd. Se
vaikuttaa nykyisellddn haasteelliselta, vaikka lakiesitysluonnos edellyttdd, ettd kukin toimija osoittaa
toimintaan tarpeellisen mddrén henkildstdd.

Palvelujen yhteensovittamistarpeen rinnalla asiakaskriteerind tulisi olla monialaisen tuen tarve. Tdmd
kirjaus selkeyttdd toiminnan yhteispalveluluonnetta ja tiivistd moniammatillista tyéskentelyd.

Kunta tulisi lisétd yhteistoiminnan toimijoihin, jotta palvelujen yhteen sovittamisessa ja tuessa kyetddn
hyédyntidmddn kuntaekosysteemin palvelut riittévén laajasti ml. osaamisen kehittémisen ja
nuorisotoimen palvelut. Sdédntelyn tulee mahdollistaa myés kuntakentdn sisdiset jérjestelyt palvelun
tuotannossa sekd siihen liittyvd tiedonkulku ja tietojdrjestelmien hyédyntéminen osana yhteistd
asiakasprosessia.

Tyoévoimaviranomaisella on esityksessé korostunut rooli monialaisen tyéllistymissuunnitelman
tarkistamisessa. Monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa tyévoimaviranomainen, kunta,
hyvinvointialue ja Kansanelékelaitos selvittévdt yhdessd ty6ttémdn kanssa témdn osaamisen ja
ammattitaidon sekd tyéllistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyé- ja
toimintakyvyn. Jokaisen toimijan tulisi olla itsendisesti aktiivisessa roolissa toimijana, kun ohjataan
asiakkaita, arvioidaan asiakkaan palvelutarvetta, sovitaan palveluista ja seurataan suunnitelman
toteutumista. Jokaisen toimijan tulisi varmistaa riittdvéd resurssointi prosessin toteuttamiseksi.

HE-luonnos sisdltéd asetuksenantovaltuuden. Nyt lausuttavana oleva aineisto ei kuitenkaan sisdllé
asetusluonnosta eikd tarkempaa kuvausta asetuksen sisdlléstd. Lakitekstissd mainittujen asetusasioiden
ohella on oleellista sddtdd tarkemmin hyvinvointialueen, tyévoimaviranomaisen/kuntien ja Kelan kesken
laadittavasta sopimuksesta, jossa tarkennetaan kustannusten jaon ohella mm. toimintaan osoitetut
palvelut ja henkildstéresurssit. Vastaava kirjaus on nykyisessd TYP-asetuksessa.

HE luonnoksen 12 §:ssd velvoitetaan tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos
tallentamaan 9 §:ssé (Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi) tarkoitetut tiedot monialaisen
tuen yhteistoimintamallin asiakastietojdrjestelmdillé asiakastietoaineistoon. Viittaus 9 §:één on kuitenkin
selvdsti virheellinen ja oikea pykdldviittaus olisi 11 § (Tyétontd koskevat tiedot ja niiden

kdyttotarkoitus).
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Kela puuttuu 12 §:n lopussa niiden tahojen joukosta, joiden tyéntekijbille KEHA-keskus voi myéntdd
asiakastietojdrjestelmdn kdyttéoikeuden. Listassa on kuntayhtymd. Tyévoimaviranomaisen roolissa
toimivaa kuntayhtymdid ei ole tarpeen erikseen mainita, mutta Kelan puuttuminen on selvd virhe.

Nuorten tyéllistymistd edistdvdn monialaisen tuen yhteispalvelu tulisi kytked esitettyd tiiviimmin yhteen
tyéllistymistd edistdvdn monialaisen tuen yhteistoiminnan kanssa ja mddrittdd se saman johtoryhmdn
alaisuuteen. Nuorten tyéllistymistd edistévédn monialaisen tuen yhteispalvelulla voisi kuitenkin olla oma
sopimuspohjansa ja matalan kynnyksen, tyéllisyysstatuksesta riippumaton, asiakasprofiili. Lailla tulisi
myés sddtdd nuorten tyéllistymisté edistévdn monialaisen tuen yhteispalvelussa kdytettdvdstd
tietojdrjestelmdstd ja mahdollistaa toimijoiden vdlinen asiakastiedonvaihto asiakkaan monialaisen
palvelutarpeen niin vaatiessa.

Esitysluonnoksen 17 §:ssd kdsitellddn nuorten hyvinvoinnin ja pdrjéévyyden tuen valmennusta. Kirjaus on
lain kokonaisuuteen néhden irrallinen. Valmennusta esitetddn KEHA-kuskuksen tehtdvdksi lain tasolla,
vaikka kyse on yksittdisestd hankkeesta tai palvelusta, joka perusluonteensa mukaisesti kuuluisi
hyvinvointialueen tai kuntien (tyévoimaviranomaisen) tehtdvdksi osana laajempaa palvelukokonaisuutta.
Témd tulisikin poistaa lakiesityksestd KEHA-keskuksen tehtdvdnd ja sinéinsd térkedid palvelusisdltod tulisi
edistdd ohjaamalla rahoitus edellé mainituille tahoille.

18 §:ssd esitetty monialaisten palveluiden kehittémisen tuki jéé lakiesitysluonnoksessa epdselvdksi.
Tukirakenteen tulisi edustaa kuntien ohella myds ainakin hyvinvointialuetta ja Kelaa. Tdmd nékdkulma
jéid ohueksi toiminnan asemoituessa KEHA-keskukseen.

Monialaisten palvelujen palveluintegraation varmistamiseksi ja eri hallinnonalojen sitoutumisen
vahvistamiseksi tulisi lakiin edelleen kirjata valtakunnallinen ohjausryhmdi, jossa olisi ministerididen,
Kelan ja kuntien ohella myés hyvinvointialueiden edustus.

Tietojarjestelmat, data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Esitys sisdltaa voimassa olevaa lainsdadantoa vastaavasti sadnndkset asiakastietojen kadyttotarkoituksista,
kasiteltavista tiedoista sekad valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista. Palvelualustan osalta edotettu
sdadntely vastaisi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelya ja palvelualustaa koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 225/2021 vp) ehdotettua. Esityksen mukaan valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut
koostuisivat valtakunnallisesta tietovarannosta, asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta ja
palvelualustasta.

Esityksen mukaan tyovoimaviranomaiset voisivat kayttdaa asiakastietojen kasittelyyn myods muuta

asiakastietojarjestelmaa kuin valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvaa
asiakastietojarjestelmdkokonaisuutta.
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Tampereen kaupunki toteaa, ettd jdrjestdmisvastuun siirto ja toimintaympdristén muutos aiheuttaa
kunnille ja tuleville tyéllisyysalueille tarpeen arvioida esimerkiksi tarvittavia integraatiototeutuksia
riippumatta siitd, kéyttdvdtko tyévoimaviranomaiset valtakunnallista asiakastietojérjestelmdéé vai omia
asiakastietojdrjestelmdratkaisujaan.

Esityksessa todetaan, etta kunnille tietojarjestelmamuutoksista aiheutuvien kustannusten maaraa on
haasteellista arvioida. Kuntien lahtoétilanteet uudistukseen vaihtelevat niin palvelujen, prosessien kuin
tietojarjestelmien osalta, eikd ldhtotilanteesta ole talla hetkella kaikilta osin tarvittavia tietoja. Kunnille
aiheutuvien kustannusten maaraan vaikuttaa muun muassa se, millaisia jarjestelmia kunnissa on kaytossa
ja missa laajuudessa integraatioita on tarpeen rakentaa muun muassa kuntien ja valtion jarjestelmien
valilla. Kunnilla on kaytdssa kuntakohtaisesti vaihteleva maara tyollisyyspalveluihin liittyvia
tietojarjestelmia ja yhteensa kaytossa on useita kymmenia tietojarjestelmia.

Tampereen kaupunki yhtyy esityksen huomioihin siitd, ettd tietojdrjestelmdmuutoskustannuksiin
vaikuttaviin tekijoihin liittyy kuntien nékékulmasta vielé merkittdvdd epdvarmuutta. Epdvarmuudet
liittyvét muun muassa valtion tarjoamaan jdrjestelmékokonaisuuteen seké kéynnissé olevien
tietojdrjestelmduudistusten, kuten uuteen tyévoimapalvelumalliin liittyvdn ajanvarausjérjestelmdn
kéytté6nottoon, uuden tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojdrjestelmékokonaisuuden (TEA)
kéyttéonottoon, kototutumisen asiakastietojdrjestelmdié koskevaan valmisteluun sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksesta aiheutuviin tietojdrjestelmdvaikutuksiin, toteutukseen ja aikatauluihin.
Tampereen kaupunki toteaa, ettd tietojérjestelmiin liittyvid kustannusvaikutuksia tulee arvioida kuntien
ndkékulmasta tarkemmin valmistelun edetessd ja siséllyttéd lausuntokierroksen aikana tarkentuvat
laskelmat esitykseen ennen lainsddddntéesityksen valiokuntakdsittelyd.

Hallituksen esityksen mukaan KEHA-keskus olisi jatkossakin valtakunnallisen
tietojarjestelmakokonaisuuden yllapitaja ja tiedonhallintalaissa tarkoitettu tietojarjestelmasta vastuussa
oleva viranomainen. KEHA-keskus vastaisi siten valtakunnallisen asiakastietojarjestelman
kayttooikeuksien maarittelysta. Esityksessa ehdotetaan, ettd kayttdoikeuksia myontaisivat KEHA-
keskuksen lisaksi tydvoimaviranomaiset. KEHA-keskus vastaisi kdyttéoikeuden mydntamisesta valtion
viranomaisten palveluksessa oleville henkildille ja kukin tyévoimaviranomainen palveluksessaan oleville
henkilgille.

Tampereen kaupunki pitdd esitettyd kdyttéoikeuksien myéntdmisen mallia kuntien ndkékulmasta
haastavana, silld se liséé huomattavasti kuntatasoista resursointitarvetta kéyttdjéhallinnan
asiantuntijatehtdviin (pddkdyttdjdt) seké mahdollisesti kuntien ja valtion tietojdrjestelmien
identiteetinhallinnan ratkaisujen yhteensovittamista. Tyéllisyysalueiden osalta tdmd tarkoittaisi
mahdollisesti myés alueen yhteisen identiteetinhallinnan rakentamista ja kdyttédjdhallinnan tehtdvien
eskaloimista jérjestdmisvastuualueiden rakenteista Iéhtien. Kéyttdjédhallintaan,

pddkdyttdjatehtdviin sekd koulutuksellisiin ja kdyttéonottoihin liittyvistd tehtévistd sekd
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suorien ettd epdsuorien kustannusten osalta Tampereen kaupunki toteaa, ettd ne tulee kustannuksina
huomioida ja kompensoida kunnille téysimdcdrdisesti.

Valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan, jdrjestelmdkehityksen ja
jérjestelmien kdyttéénoton aikataulua sekd resursoivan riittdvdsti myds rajapintojen tarjoamista kunnille
asiakastietovarantoon. Vaikka on ymmdirrettévdd, ettd muuttuva toimintaympdristé ja lainsdddénto
vaikuttaa myds tietojérjestelmédhankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tydntekijéitd ja asiakasndkékulmaa
ole toistaiseksi kuunneltu riittdvdsti esimerkiksi Tyémarkkinatorin kehityksessé.

Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa omia ratkaisuja paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi. Lakiin tulee kirjata kunnille
edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion tarjoamien jérjestelmien pdélle. Tdmd vaatii esimerkiksi
avoimen Iéhdekoodin ratkaisuja tietojdrjestelmékehityksessé. Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia
KEHA-keskusta ketterdmmin ja luoda omia vaikuttavia tietojdrjestelmdératkaisujaan. Tédmé ei ole
kuitenkaan mahdollista, mikdli KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemddn laajaa yhteisty6td kuntien
kanssa ja ottamaan tietojdrjestelmdkehityksessd aidosti huomioon kuntien mahdollisuudet rakentaa
modulaarisia ratkaisuja.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa hallituksen esitysluonnoksessa laiksi kotoutumisen
edistdmiseksi on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojdrjestelmdd. Tdmd
asiakastietojdrjestelmd tulee rakentaa tyéllisyyspalveluiden TEA:n yhteyteen. Yhteinen
tietojdrjestelmdratkaisu tukisi lain kotoutumisen edistdmisestd tavoitetta linkittdd kotoutumista
tyéllisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole perusteltua kehittdié erikseen rinnakkaista
asiakastietojdrjestelmdd. Tyévoiman ulkopuoliset kotoutujat on mahdollista rajata eri rekisteriin samassa
jérjestelmdssd.

Tampereen kaupunki kiinnittdéd huomiota esityksen kirjaukseen yhteisrekisterinpitdjyydestd kehittémis- ja
hallintokeskuksen sekd tyévoimaviranomaisten vdlilld. Yhteisrekisterinpitdjyyden soveltamista tulisi
tarkastella tarkemmin, nimenomaan lakisdéteisten tehtdvien siirtyessé palvelurakenteisiin, jotka voivat
toteutua usealla eri tavalla (yksittdinen kunta, vastuukuntamalli, kuntayhtymd jne.). Myés
tyévoimapalvelujen tuottajien tai tyéllistymistd tukevan palvelun tuottajan roolit tulee avata
henkilétietojen késittelyn ndkdkulmasta seikkaperdisemmin.

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta 13 § antaa mahdollisuuden tulotietojen kdyttéén
tiedolla johtamista varten vain tyé- ja elinkeinoministeriélle: “27) tyé- ja elinkeinoministeriélle
tyévoimapalveluiden jdrjestémisesté annetussa laissa sdddettyjen julkisten tyévoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittdmistd sekd kuntien tyéllisyydenhoidon ja tyévoimapalvelujen jérjestdmisen
seurantaa ja arviointia koskevien tehtévien hoitamiseksi.” Oheiseen momenttiin tulisi lisGtd mukaan myds
kunnat. Kunnille on vélttdmdéténtd voida tarkastella palveluittensa vaikuttavuutta eri
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asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja
vaikuttaa siten aidosti tyéttémyysturvakustannuksiinsa.

Asiakastietojen kéyttétarkoituksen osalta esityksessd todetaan, ettd tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakastietojen kdyttotarkoitukset on voimassa olevassa lainséddénnéssd mddritelty kattavasti, eiké
kdyttotarkoituksiin arvioida liittyvdn erityisid muutostarpeita tyévoimapalvelujen jérjestdmisvastuun
siirtymisen vuoksi. Jdrjestdmisvastuussa olevan toimijan ndkékulmasta on varauduttava tarkistamaan
asiakastietojen kdyttotarkoituksia, jotta lain tavoitteena olevan kuntien palveluekosysteemin laaja-
alainen hyédyntdminen mahdollistuu. Erityishuomiota tulee kohdistaa tyénantajia koskevien tietojen
laajuuteen ja kéyttétarkoituksiin. Uudistuksen ldhtékohtana mainitaan; “kun tyéllisyyspalvelut, kunnan
koulutuspalvelut sekd elinkeinopalvelut ovat saman jdrjestdjdn vastuulla, tukevat palvelut nopeamman
tyéllistymisen tavoitetta”. Asiakastietojen kéyttéoikeuksien on tuettava saman tavoitteen toteutumista.

Sosiaali- ja terveystietojen kdsittelystd tyollisyyspalveluissa Tampereen kaupunki yhtyy Kuntaliiton
lausuntoon, jonka mukaan on perusteltua vahvistaa perustaa tiedonvaihdolle kunnan
tyévoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen kesken tilanteissa, joissa ei ole kyse monialaisen tuen
yhteistoimintalain tarkoittamasta palvelusta. Asiakkaalta saatu, suostumukseen perustuva lupa tietojen
luovutukseen sisdltéd EU:n tietosuoja-asetuksen resitaalin 43 tarkoittaman epdsuhdan asiakkaan ja
viranomaisen viililld. Tiedonvaihto on asiakkaan palveluprosessin kannalta tdrked ja se pitdisi
lainsddddnndllisesti, tietosuojan ja asiakkaan oikeusturvan kannalta lainsééddénnéllisesti mahdollistaa.

Esityksessd ehdotettua tyéllisyyden edistdmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan asettamista koskien
Tampereen kaupunki toteaa sen olevan perusteltu myés tietojdrjestelmien kehittdmisen nédkékulmasta.
Pykdldn asetuksenantovaltuuden nojalla tulisi asettaa erityisesti tietojohtamisen ja
tietojdrjestelmdpalvelujen kehittimiseen keskittyvd jaosto, jolla tdsmennettdisiin neuvottelukunnan
tehtdvid kokonaisuuden kannalta merkittévdéstéd ICT-ndkdkulmasta.

Esityksen palvelualustaa koskevat kirjaukset ovat pddosin hyvin perusteltuja ja palvelualustaa koskevia
kirjauksia on laajemmin tarkasteltu tyévoima- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kdsittelyd ja
palvelualustaa koskevan lainsddddnnon (HE 225/2021 vp) valmistelun yhteydessd. Tampereen kaupungin
huomio kiinnittyy valtakunnallisesta tietovarannosta erilliseen, palvelualustaan kytkeytyvdédn asiakkaiden
tyénhakuprofiilien tietovarantoon. Tietovarannon kdytté on esityksessd rajattu monin tavoin.

Tampereen kaupunki katsookin, ettd kuntien ja tulevien tyéllisyysalueiden tulisi voida hyédyntdd
tyénhakuprofiilien varantoa palvelujensa suunnittelun tukena. Tdmd tulisi mahdollistaa
lainsddddnndllisesti esimerkiksi tilastollisin perustein. Tietovarantoa tulisi voida siis hyddyntdd laajemmin
palvelujen kehittdmisessd asiakkaiden tietosuoja ja henkilétietojen kdsittelyn lainmukaisuus huomioiden.
Tietovarannon henkilétietojen kdsittelijbiden roolit tulisi selvittdd ja tarvittaessa séétdd ko. tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjyydestd KEHA-keskuksen ja tyévoimaviranomaisten kesken. Tyénhakuprofiilien
tietovaranto on keskeisin tyonhakijoiden osaamista kerdiévé varanto ja sellaisenaan sen on
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ICT-palvelujen nékékulmasta. Témdn tietovarannon kéytto tulee kunnissa mahdollistaa. Tietovarannon
hyédyntdmisen mahdollistamisella olisi myds myénteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia (4.2.6) asiakkaiden
osaamiseen kytkeytyvien uusien teknologiaratkaisujen kehittdmisen mahdollistuessa.

Tampereen kaupunki yhtyy esityksen vaikutusten arvioinnissa esille nostettuun huomioon, ettd
palvelujdrjestelmdn hajauttamista seuraa todenndkéinen tietojdrjestelmien ja asiakastietovarannon
kehittdmistarve kuntien autonomisemman aseman myétd. KEHA-keskuksen ja kuntien vilinen yhteistyé
tietojérjestelmdkokonaisuuksien kehittdmisessd tuleekin huomioida lainsddddnnéllisesti siten, ettd
tyévoimaviranomaisten tietojdrjestelmiin kohdistuvat kehittémis- ja muutostarpeet voidaan
tosiasiallisesti huomioida jéirjestémisvastuun siirryttyd kuntiin. Tietojérjestelmien kehittdmistarvetta ei
tule rajata ainoastaan integraatioratkaisuihin tai tiedolla johtamisen tukipalveluihin, vaan huomioida
kehittdmisty6 laaja-alaisemmin kuntien Idht6kohdista kdsin.
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tyollisyysjohtaja
Tampereen kaupunki
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